SENADO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y ia Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 2,
presentamos la siguiente:
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SUSTITUYASE el titulo V del texto propuesto para Primer debate del Proyecto de Ley
ndmero 118 de 2022 Camara: “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para
la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

TiTULO V
CAPITULO |
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS

ARTICULO 43. Adiciénese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-23. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS. Estara sujeto a
este impuesto la produccién y consecuente venta e importacién de bebidas
ultraprocesadas endulzadas como se han definido en los PARAGRAFQS 1°, 20, 3¢,
4° y 5° del presente articulo.

PARAGRAFO 1° Para efectos del presente impuesto se consideran como bebidas
ultraprocesadas endulzadas las bebidas con edulcorantes caléricos 0 con azticares
anadidos, bebidas con edulcorantes no caldricos y bebidas con otros edulcorantes
y bebidas con aporte caldrico, nacionales e importadas, entendidas como: aguas
endulzadas, bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas enduizadas con adicion
de cafeina (energizantes), las bebidas hidratantes para deportistas, bebidas con
contenido calérico de teina o cafeina, bebidas con jugos, zumos, pulpa o
concentrados de fruta, néctares o refrescos de fruta, mezclas en polvo para
preparar refrescos o bebidas instantaneas, jarabes, esencias o extractos de
sabores que al diluirse permitan obtener bebidas que contengan cualquier tipo de
edulcorante o azlcares adicionados de produccion nacional o importada.
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PARAGRAFO 2°: Para efectos del presente impuesto se consideran concentrados,
polvos y jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas
saborizadas y los productos con o sin edulcorantes o saborizantes, naturales,
artificiales o sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de
verduras o legumbres y otros aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3° Se consideran como azlcares libres los monosacaridos y/o
disacaridos que se anaden intencionalmente a las bebidas, al agua o alimentos
durante su procesamiento, elaboracién industrial o la preparacién casera, por el
fabricante, el cocinerc o el consumidor. En esta clasificacion se incluyen el aztcar
blanco, el azlcar moreno, azucar en bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de
maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta,
jarabe de arce, eduicorante de fructosa, fructosa liquida, cextrosa anhidra y
dextrosa cristalina, zumos de fruta y concentrados de frutas y vegetales, entre otros
edulcorantes de alto contenido caldrico. Estos no incluyen los azlcares intrinsecos
naturalmente presentes en la leche y sus derivados, frutas enteras y los vegetales
enteros y los carbohidratos no glucémicos.

PARAGRAFO 4°: Se exceptuan de este impuesto los derivados lacteos definidos
en la resolucion 2310 de 1986 o la norma que la modifique adicione o sustituya; las
formulas infantiles; medicamentos con incorporacion de azlcares adicionados; y los
productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar terapia
nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los
nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos y bebidas, terapia nutricional para
personas con requerimientos nutricionales alterados por una condicidn medica y
soluciones de electrélitos para consumo oral disefiados para prevenir la
deshidratacion producto de una enfermedad.

PARAGRAFO 5°% Se consideran edulcorantes naturales o artificiales distintos al
azucar, los edulcorantes no caléricos que son aquellos aditivos que dan un sabor
dulce a los alimentos, sin aportar energia o calorias al producto. Estos incluyen los
edulcorantes artificiales no caléricos (aspartame, sucralosa, sacarina, Acelsufame
K, Neonate, potasic de acesulfamo, Eritritol, stevia, sus derivados y otros similares.
Tambiéen se consideran los edulcorantes caldricos tales como los polialcoholes
(sorbitol, manitol, maltitol, lactitol, xilitol e isomalt y similares). Esta categoria no
incluye los jugos de fruta, la miel, melaza u otros ingredientes alimentarios que
pueden usarse como edulcorantes.

PARAGRAFO 6°: Se excepttian de este impuesto los productos que se elaboran
para consumgo inmediato en el hogar o en establecimientos de comercio, los cuales
tengan una preparacion con ingredientes naturales de uso casero, como los jugos
naturales, fermentos, y panela.
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PARAGRAFO 7°: E| Gobierno nacional reglamentara la materia para que la Ley de
Etiquetado de Alimentos - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento a la U.AE
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para la fiscalizacion y recaudo
de este impuesto, con el objetivo de garantizar la consistencia entre el atiquetado y
el contenido en gramos de azlcar de las bebidas sujetas al impuesto del cual trata
el presente articulo.

ARTICULO 45, Adiciénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS. La base
gravable del impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas endulzadas
con azucar y bebidas ultraprocesadas endulzadas con edulcorantes naturales o
artificiales distintos af aztcar, sera en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de
bebida, o su equivalente, vendidos por el productor o importados por el importador.

PARAGRAFO 1: Cuando se trate de las mezclas en polvo para preparar refrescos
o0 bebidas instantaneas, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse
permitan obtener bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o azicares
adicionados, el valor del impuesto se obtendra calculando en gramos (g) por cada
100 mililitros (100 mi) de bebida, o su equivalente, que se puedan generar a partir
de la presentacion en la que se comercialice y de las especificaciones del fabricante
en el empaque para la dilucién del producto.

PARAGRAFO 2. Los sujetos pasivos del impuesto nacional al consumo de bebidas
ultraprocesadas endulzadas deberan garantizar la veracidad del volumen de las
bebidas que conforman la base gravable, ya sea cuando se trate de bebidas
liquidas, o de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores.

ARTICULO 46. Adicidnese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-26. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS.

La tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas endulzadas
se expresa en gramos de azucar (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, o su
equivalente, vendidos por el productor o importados por el importador.

Contenido de azlicar | Tarifa (por cada Tarifa {por Tarifa (por cada
(por cada 100 ml) 100 ml} cada 100 ml) 100 ml)

RACIA
Bogotd D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68




Afo 2023 Ano 2024 Ano 2025

Menor a 4g 0 UVT 0 UVT 0 UVT

Mayor oigualadgy 0,0007894 UVT | 0,001236 UVT | 0,001631 UVT
menor a 8g

Mayor o igual a 8g 0,001236 UVT | 0,001631 UVT | 0,001973 UVT

Cuando las bebidas ultraprocesadas enduizadas contengan cualquier cantidad de
edulcorantes naturales o artificiales distintos al azGcar, seran gravados con la tarifa
de “Mayor o igual a 8g” correspondiente en cada periodo.

Cuando se trate de las mezclas en polvo para preparar refrescos o bebidas
instantaneas, jarabes, esencias o extractos de sabores que al diluirse permitan
obtener bebidas que contengan cualquier tipo de edulcorante o azucares
adicionados, el valor del impuesto se obtendra calculando el numero de mililitros
(m!) que se puedan generar a partir de la presentacion en la que se comercialice y
de las especificaciones del fabricante en el empaque para la dilucién del producto.

ARTICULO 47°. Adicidnese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-27. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL. AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS. El impuesto sobre el consuma
de bebidas endulzadas de produccién nacional, se causa en el momento en que el
producto sea entregado por el productor para su distribucion, venta o permuta en el
pais, incluyendo los entregados para promociones, publicidad, doenacion, comision
o los destinados a autoconsumo y se expresa en la primera venta que realice el
productor, en la fecha de emision de la factura o documento equivalente y a falta de
éstos, en el momento de la entrega, aunque se haya pactado reserva de dominio,
pacto de retroventa o condicién resolutoria.

Con relacion a las bebidas ultraprocesadas endulzadas importadas, la causacion
ocurre en el momento de la nacionalizacion de dichas bebidas. En este caso, el
impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la liguidaciéon y pago de los
derechos de aduana.

PARAGRAFO 1° El impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas
endulzadas no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas
(IVA).
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PARAGRAFO 2°. El impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas
enduizadas deberé estar discriminado en |a factura de venta, independientemente
de la discriminacién que del impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.

ARTICULO 49°. Adicidnese el articulo 512-29 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-29. SUJETQO PASIVO DEL IMPUESTO A LAS BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS son las personas, bien sea juridicas o
naturales, responsables del impuesto al consumo de bebidas ultraprocesadas
endulzadas son los productores nacionales y los importadores de las bebidas o el
vinculado econémico de uno u otro.

ARTICULO 50°. Adiciénese el articulo 912-30 al Estatuto Tributario, asi:

Administracion y control, La administracion del impuesto, incluyendo los procesos
de fiscalizacion, fiquidacion oficial e imposicién de sanciones, corresponde al
organismo nacional competente para la administracién fiscal.

ARTICULO 51°. Adicionese el articulo 512-31 al Estatuto Tributario, asi
ARTICULO 512-31. DESTINACION:

El recaudo obtenido del impuesto a las bebidas ultraprocesadas endulzadas tendra
una destinacion especifica acorde con los siguientes items:

* 40% para inversiones en programas de prevencion en salud y nutricidn.

¢ 30% para el desarrolio de infraestructura y servicios asociados con el acceso
al agua potable en todo el pais, incluyendo la instalacion de bebederos
publicos.

e 30% para la produccién, distribucion y abastecimiento de alimentos
verdaderos en el marco de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, la economia popular y los programas destinados a la lucha
contra el hambre.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente impuesto los alimentos verdaderos se
entienden como: aquellos que son resultado de un proceso complejo, derivado de
la integracion de compuestos producidos y disponibles en la naturaleza, contenidos
en una matriz alimentaria natural e inocua, que, al ser consumidos por los seres
humanos en condiciones de sostenibilidad, equidad, respeto por los ecosistemas,
le aportan a estos la energia y los nutrientes necesarios para la realizacién plena de
su vida sana a largo plazo.
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Los alimentos verdaderos corresponden a aquellos en su estado natural y que
ienen un solo ingrediente y comprenden: cereales, tubérculos y platanos;
hortalizas, verduras, leguminosas verdes; frutas; carnes, visceras, pollo, pescado,
huevos y leguminosas secas; frutos secos, leche, agua y en esta resolucion se
considera también a la fibra dietaria.

Presentada por,

Gustavo Bolivar Moreno Alirio Uribe Mufioz
Senador de la Republica Representante a la Camara
Coalicién Pacto Historico Coalicién Pacto Histérico
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Alfredo Mondragén Wilson Arias Castillo
Representante a la Camara por el Valle del Cauca Senador de la Republica
Coalicién Pacto Historico Coalicion Pacto Histdrico
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Catherine Juvinao Clavijo Sandra Ramirez Lobo Silva

Representante a la Cdmara por Bogota Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido COMUNES
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Carlos A. Carrefio Marin Gabriel Ernesto Parrado Duran
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Comunes Coalicion Pacto Historico
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presentante a la Camara
Partido Comunes

ETNA TAMARA ARGOTE
Representante a la Camara
Bogota

Pacto Histdrico-PDA

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senador de la Reptblica
Pacto Histérico-PDA
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Pedro Hernando Florez Porras
Senador de la Republica
Coalicidn Pacto Histérico
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara de Risaralda
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 33 del Proyecto de Ley 118 de 2022 - Camara / 131 de 2022
- Senado, “Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 33°. NO CAUSACION. El impuesto nacional sobre productos
plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no se

causara cuando el su_]eto paswo preseate—la—@em-ﬁe&e*e&de-Eeeaefma-Gﬁeﬁar—GEG-
.......... Asnb - —de

umphmlento en los afios 2023 v 2024 a las metas de aprovechamlento de envases,

empaques y embalajes consagradas en la Resolucién 1407 de 2018, modificada por la
Resolucion 1342 de 2020.

A partir del afio 2025, la no causacion del impuesto nacional sobre productos plasticos
de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes estara supeditada al
cumplimiento por parte del sujeto pasivo_de las obligaciones en materia de
responsabilidad extendida del productor previstas en el articulo 17° de la Ley 2232 de
2022, en los términos, plazos progresivos y metas sefialados en dicho articulo: o el
articulo 18° de la Ley 2232 de 2022, cuando se trate de los productos listados en el
pardgrafo segundo del mismo, en los términos. plazos progresivos y porcentajes
sefialados en dicho articulo, cuando apligue.

La no causacién del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar 0 empacar bienes que no_estén contenidos en los
incisos anteriores estard sujeta a la presentacién por parte del sujeto pasivo de la
Certificacion de Economia Circular, la cual sera reglamentada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO PRIMERO. El impuesto nacional sobre productos plasticos de un
solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes no serd deducible en el
impuesto sobre la renta y complementarios.
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REPRESENTANTE CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCJAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION.

ADICIONESE al Proyecto de Ley 118 de 2022 el siguiente articulo:

ARTICULO: REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y TASA DE INTERES
PARA OMISOS EN LA OBLIGACION DE DECLARAR DE LOS IMPUESTOS
ADMINISTRADOS POR LA DIAN, ASi COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS,
TASAS Y CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL: Para los
contribuyentes omisos en la presentacion de las declaraciones tributarias
administradas por fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN asi como
respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, de periodos
anteriores al 31 de diciembre de 2022, y que presenten las declaraciones
correspondientes antes del 31 de mayo de 2023 con pago o con acuerdo de pago,
las sanciones y la fasa de interés moratoria se reduciran y liquidaran en los
siguientes términos:

A. La sancion de extemporaneidad se reducira al veinte por ciento (20%) del
monto previsto en los articulos 641 y 640 del Estatuto Tributario.

B. La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto
Tributario, sera liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea
equivalente al veinte por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente
para la modalidad de créditos de consumo ordinario, certificado por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

i COMIE] ‘
4 mk';-&&_,l,
Atentamente, i por N SGY SHo g
oo RO NN 26172
Hora 120 P

“mert de Radlcrsd B 1025

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 616 | Conmutador: (+57) (601) 390 4050,
Extension 3510, Bogota - Colombia www.karenmanrique.co | karen.manrique@camara.gov.co | @KarenManriqueQO




KAREN RN cocriso
i | ] DE LA REPUBLICA
il i DE COLOMBIA

REPRESENTANTE

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante de la camara
CITREP 2. ARAUCA.
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION
ADICIONESE al Proyecto de Ley 118 de 2022 el siguiente articulo:

ARTICULO: REDUCCION TRANSITORIA DE TASAS DE INTERES PARA
DECLARANTES INEXACTOS EN LOS IMPUESTOS ADMINSTRADOS POR LA
DIAN, AS! COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL: Para los contribuyentes que
hayan presentado declaraciones de correccion sin pago, en la cuales el saldo a
pagar haya aumentado o que el saldo a favor haya disminuido a 31 de mayo de
2023, la tasa de La tasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del
Estatuto Tributario, sera liguidada diariamente a una tasa de interés diario que sea
equivalente al veinte por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para
la modalidad de créditos de consumo ordinario, certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Lo anterior siempre y cuando se realice el pago o acuerdo
de pago antes de la fecha mencionada.
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KAREN ASTRITH NIANRIQUE OLARTE
Representante de Ild camara
CITREP 2. ARAUCA.
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PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA
JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION. '
\V_‘—ff véc wd O
ADICIONESE al Proyecto de Ley 118 de 2022 el siguiente articulo: Xy hﬁm 2e 2
120 per
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ARTICULO NUEVO 3: IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA: Créase para el afio 2023 el impuesto de normalizacién tributaria
como un impuesto complementario al impuesto sobre la renta, el cual estara a cargo
de los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.

El impuesto complementario de normalizacion tributaria se causa por la posesion
de activos omitidos o pasivos inexistentes a 1° de enero del afio 2023.

La base gravable del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera el
valor del costo fiscal histérico de los activos omitidos determinado conforme a las
reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario o el auto avalGo comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, como
minimo, al del costo fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las reglas
del Titulo 1l del Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera considerada como el precio de adquisiciéon de dichos
bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan
creado con el propdsito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a
entidades con costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos
subyacentes, no seran reconocidas y la base gravable se calculara con fundamento
en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario
de normalizacion tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segin
lo dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la uitima declaracion de renta.

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 616 | Conmutador: (+57} (601} 320 4050,
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REPRESER AN Fde activos omitidos poseidos en el exterior y que sean repatriados la base
para determinar el impuesto complementario de normalizacién se reducira en un
50%. El término que deberan permanecer los activos objeto de normalizacién en el
pais, debera ser como minimo de 4 afios y dicha tarifa del impuesto complementario
de normalizacién tributaria sera del 13%.

PARAGRAFO 1. El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto sobre
la renta.

PARAGRAFO 2. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por
activos omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos
nacionales existiendo |la obligacién legal de hacerlo. Quien tiene la obligacion legal
de incluir activos omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel
que tiene el aprovechamiento econdémico, potencial o real, de dichos activos. Se
presume gue quien aparezca como propietario o usufructuario de un bien lo
aprovecha econdmicamente en su propio beneficio. Quien no aparezca como
propietario o usufructuario de un bien, tiene la obligacién de incluir el mismo en sus
declaraciones de impuestos nacionales cuando lo aproveche econdmicamente de
cualguier manera, con independencia de los vehiculos y/o negocios que se utilicen
para poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el
Unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 3. En todos los casos, el costo fiscal histdrico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinara con base en la
tasa representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2023.

PARAGRAFO 4. Las rentas pasivas provenientes de los activos omitidos deberan
ser declaradas en esa misma declaracion y estaran gravadas a la tarifa ordinaria
del impuesto de renta reducida en un 50%, siempre y cuando se paguen con la
presentacion de la declaracién de normalizacién.

ARTICULO NUEVO A. RETRISCCIONES: No habra lugar a la comparacién
patrimonial ni a renta liquida gravable por concepto de declaracién de activos
omitidos los pasivos inexistentes. Los activos del contribuyente que sean objeto del
impuesto complementario de normalizacidn tributaria deberan incluirse para efectos
patrimoniales en la declaracién del impuesto sobre |la renta y complementarios o de
regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, segln corresponda, y en la
declaracién anual de activos en el exterior del afio gravable 2023 y de los afos
siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse activos omitidos. El
incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de 1o dispuesto en esta
norma no dara lugar a la determinacién de renta gravable por el sistema de
comparacion patrimonial, ni generara renta liquida gravable por activos omitidos en
el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de las declaraciones

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 616 | Conmutador: (+57) {601) 390 4050,
Extension 3510, Bogotd - Colombia www.karenmanrique.co | karen.manrique@camara,gov.co | @KarenManriqueO
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REPRESE&%TWEesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusién no generara sancion
alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios, regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas -IVA, ni en materia del
régimen de precios de transferencia, ni en materia de informacién exégena, ni en
materia de declaracién anual de activos en el exterior.

Tampoco generara accion penal la omisidbn de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementaric de
normalizacion tributaria.

ARTICULO NUEVO B. NO LEGALIZACION: La normalizacién tributaria de los
activos a la que se refiere la presente ley no implica la legalizacién de los activos
cuyo origen fuere ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el
lavado de activos o la financiacion del terrorismo.

La normalizacion de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningin
caso, a la persecucion fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de
los recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Cédigo Penal.

Atentamente,

N

KAREN ASTRI A E OLARTE
Representante de la camnara
CITREP 2. ARAUCA.

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 616 | Conmutador: (+57) (601) 390 4050,
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REPRESENTANTE

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022. CAMARA DE REPRESENTANTES.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA

JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

PROPOSICION.

ADICIONESE al articulo 49 del Proyecto de Ley 118 de 2022 el siguiente paragrafo No. 5:

PARAGRAFO 5: Excliyase de impuesto de tributacion aquellos productos cuya fabricacion
sea de manera artesanal y no industrial, los cuales representen arraigo o identidad cultural
en el territorio nacional.

Atentamente,

e 2l
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Representante de la camara
CITREP 2. ARAUCA.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2022 CAMARA

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA
[GUALDAD Y LA JUSTICIA SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ARTICULO NUEVO

Modifiquese el inciso segundo del articulo 420 del Estatuto Tributario asi:

ARTICULO 420. HECHOS SOBRE LOS QUE RECAE EL IMPUESTO. Elimpuesto
a las ventas se aplicara sobre:

a) La venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcién de los
expresamente exciuidos;

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, Unicamente asociados
con la propiedad industrial;

c) La prestacién de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con
excepcion de los expresamente excluidos;

d) La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente;

€) La circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con excepcion de
las loterias y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet.

El impuesto a las ventas en los juegos de suerte y azar se causa en el momento de
realizacion de la apuesta, expedicién del documento, formulario, boleta o
instrumento que da derecho a participar en el juego. Es responsable del impuesto
el operador del juego.

La base gravable del impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar estara
constituida por el valor de la apuesta, y del documento, formulario, boleta, billete o
instrumento que da derecho a participar en el juego. En el caso de los juegos
localizados tales como las maquinitas o tragamonedas, |la base gravable mensual
esta constituida por el valor correspondiente a 20 Unidades de Valor Tributario
(UVT) y de las mesas de juegos estara constituida por el valor correspondiente a
290 Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso de las maquinas electrénicas
tragamonedas gue operan en locales cuya actividad comercial principal puede ser
diferente a juegos de suerte v azar, la base gravable estd constituida por el valor
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correspondiente a 10 Unidades de Valor Tributario (UVT). En el caso de los juegos
de bingo, la base gravable mensual esta constituida por el valor correspondiente a
3 Unidades de Valor Tributario (UVT) por cada silla. Para los demas juegos
localizados sefialados en el numeral 5 del articulo 34 de la Ley 643 de 20021, la
base gravable mensual sera el valor correspondiente a 10 Unidades de Valor
Tributario (UVT).”

En los juegos de suerte y azar se aplicara la tarifa general del impuesto sobre las
ventas prevista en este estatuto.

Son documentos equivalentes a la factura en los juegos de suerte y azar, la boleta,
el formulario, billete o documento que da derecho a participar en el juego. Cuando
para participar en el juego no se requiera documento, se debera expedir factura o
documento equivalente. El valor del impuesto sobre las ventas a cargo del
responsable no forma parte del valor de la apuesta.

El impuesto generado por concepto de juegos de suerte y azar se afectara con
impuestos descontables.

PARAGRAFO 1o. Elimpuesto no se aplicara a las ventas de activos fijos, salvo que
se frate de las excepciones previstas para los bienes inmuebles de uso residencial,
automotores y demas activos fijos que se vendan habitualmente a nombre y por
cuenta de terceros y para los aerodinos.

PARAGRAFO 20. Para la prestacion de servicios en el territorio nacional se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los servicios relacionados con bienes inmuebles se entenderan prestados en el
lugar de su ubicacion.

2. Los siguientes servicios se entenderan prestados en el lugar donde se realicen
materialmente:

a) Los de caracter cultural, artistico, asi como los relativos a ta organizacién de los
mismos.

b) Los de carga y descarga, trasbordo y almacenaje.

PARAGRAFO 3o0. Para efectos del impuesto sobre las ventas, los servicios
prestados y los intangibles adquiridos o licenciados desde el exterior se entenderan
prestados, licenciados o adquiridos en el territorio nacional y causaran el respectivo
impuesto cuando el usuario directo o destinatario de los mismos tenga su residencia
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fiscal, domicilio, establecimiento permanente, o ia sede de su actividad econémica
en el territorio nacional.

PARAGRAFO 4o. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a los
servicios de reparaciéon y mantenimiento en naves y aeronaves prestados en el
exterior, asi como a los arrendamientos de naves, aeronaves y demds bienes
muebles destinados al servicio de transporte internacional, por empresas dedicadas
a esa actividad.

PARAGRAFO 50. Laventae importacion de cigarrillos y tabaco elaborado, nacional
y extranjero, estara gravada a la tarifa general. El impuesto generado por estos
conceptos, dara derecho a impuestos descontables en los términos del
articulo 485 de este estatufo.

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara Valle del Cauca.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley No. 118 de la Camara - 131 de 2022 Senado "Por medio del cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Articulo Nuevo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico contard con seis (6) meses desde la entrada
en vigencia de la presente ley para conformar un equipo de expertos en impuestos, finanzas pdblicas y
administracion tributaria.

El equipo de expertos deberd elaborar la estrategia y plan de trabajo para atender las recomendaciones
‘efialadas en el informe de la comisién de expertos en beneficios tributarios, recomendaciones que se
leberan concretar en proyectos de reformas al sistema tributario.

El término establecido para ajustar de manera paulatina el sistema tributario, incluida la coordinacién y
armonizacidn con el sistema tributario territorial serd de cuatro (4) afios. Durante este periodo se deberdn
tramitar las reformas parciales, las cuales no podrén exceder de tres (3) proyectos de ley.

Paragrafo 1. £l sistema tributario estd conformado por: los principios, deberes y obligaciones de cardcter
constitucional, los contribuyentes y responsables, la estructura sustancial de los impuestos de orden
nacional y territorial, el procedimiento tributario, el régimen sancionatorio, e régimen probatorio, las
otligaciones formales y la administracion tributaria nacional y de los entes territoriales.

Parégrafo 2. Tres meses después de conformado el equipo de expertos de impuestos y finanzas piblicas
se debera presentar el plan de trabajo ante el Congreso de la Republica. Esta corporacién deberd realizar
el seguimiento semestral.de] avance de las acciones, tareas, metas y objetivos propuesto.

Senadg

publica

Ana.espitla@senado,gov.co

Cerrera 7 No. 8-62 Edificio Nuevo del Congresn
Oficina 707%

Telefono: (01! 3823000 Ext 3770
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de Ley No. 118 de la Cdmara - 131 de 2022 Senado “Por medio
del cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-3, los artfculos 57, 57-3-66-1, el articulo 126, el parégrafo
transitorio del articulo 143-1, los-numerales-3-4-y-5-del-articulo-202-2, los numerales 1, 2, literales
a), b), c}y d) del numeral 4, 5, 6y 8 del articuio 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-
2, el articulo 306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la
expresion ”, los cuales estardn excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolinay al
ACPM" contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la Ley 345 de 1996,
el inciso 5 del articulo 46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la
Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de
2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012, el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268
de la Ley 1955 de 2019, el articulo 15 del Decreto Legislativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133
de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.

Los contribuyentes que hubieren acreditado las condiciones para acceder a las tarifas diferenciales y demds
beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley, podran disfrutar del respectivo
tratamiento durante fa totalidad del término otorgado en la legislacién bajo la cual se consolidaron las
respectivas situaciones juridicas.
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley No. 118 de la Cdmara - 131 de 2022 Senado "Por medio del cual
se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Articulo Nueve. Para contribuir al mejoramiento de la situacion fiscal y social del pafs. Con el fin de que
el Estado genere mayores recursos para mitigar el déficit fiscal y mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, asi como la establecer condiciones favorables para que los deudores contribuyentes,
responsables, agentes retenedores y demds obligados accedan a beneficios transitorios en relacién con los
impuestos, tasas, contiibuciones y multas pendientes, bajo las siguientes condiciones:

Desde la entrada en vigencia de la presente ley y hasta el 30 de marzo de 2023 se pagara el 100% del
capital sin intereses ni sanciones.

Entre el 1 de abril de 2023 y hasta el 30 de junio se pagard el 100% del capital y el 10% intereses de mora
y 10% de las sanciones actualizadas conforme lo establece el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Entre el 1 de julio de 2023 y hasta el 31 de octubre de 2023 se pagard el 100% del capital y el 20% intereses
de moray 20% de las sanciones actualizadas conforme lo establece el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

Entre el 1 de noviembre de 2023 y hasta el 31 de diciembre de 2023 se pagard el 100% del capital y el
30% intereses de mora y 30% de las sanciones actualizadas conforme lo establece el articulo 867-1 del
Estatuto Tributario.

Par.grafo 7. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a aquellas obligaciones que se
enc.entren en procesos de determinacién oficial de las obligaciones tributarias y discusion en sede
administrativa y judicial, y su aplicacion dard lugar a la terminacién de los respectivos procesos.

Pardgrafo 2. Las entidades territoriales a través de las asambleas departamentales y concejos munici pales
podran establecer a través de ordenanzas y acuerdos las medidas transitorias sefialadas en este articulo.

Ana.espitla@senado.gov.c

Carrera ¥ No. 8-6Z Edificio Nuevo del Congresa
Cficina 7078

- " Telefono: (B01) 3823000 Ext 377
- LA Dk
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Pardgrafo 3. Las medidas transitorias contempladas en este articulo aplicaran para las cbligaciones
tributarias, aduaneras o cambiarias cuya fecha de vencimiento del plazo para declarar y pagar se hubiese
fijado por la autoridad nacional, departamental o municipal hasta el 30 de septiembre de 2022.
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Proposicion Proyecto del Ley No. 118 de 2022

"Por medio del cual se adopta una reforma tributaria para ia igualdad y
justicia social y se dictan otras disposiciones”

Motivacién: Incorporar el impuesto al consumo de alto lujo fortaleciendo el
apartado de impuesto al consumo del estatuto tributario

Para que un sistema tributario sea progresivo, los que mas tienen deben pagar
mas, esto es un sustento fundamental y un consenso mundial, pero llevario a la
practica no siempre es facil, porque los origenes del recaudo muchas veces tienen
polémicas sobre la disyuntiva recaudo vs produccion, pues impuestos excesivos o
sobre algunas fuentes podrian desestimular la produccién y el incentivo a generar
riqueza, asi mismo pueden darse confrontaciones entre agentes empresariales y
el gobierno

Por lo tanto, es un desafio llegar con los tributos a los que verdaderamente mas
tienen, es decir, el decil de mayor riquezas e ingresos. Entonces con este objetivo,
se propone gravar especialmente una parte del consumo de las personas de
mayor rigueza con un impuesto llamado consumo de alto lujo, que grave algunos
bienes y servicios suntuarios que se hacen en este sector de |la sociedad.

Este impuesto tiene una ventaja importante: No tiene implicaciones en la
produccion porque solo lo pagan los consumidores de muy altos ingreso, los
cuales no dejaran de consumir porque dado su elevado excedente del
consumidor y conductas, su disposicién a pagar es muy alta. Es decir, es una
fuente que no es distorsionadora.

Este tipo de impuesto adquiere verdadera necesidad en un pais como Colombia,
uno de los mas desiguales del mundo, y el segundo de América, después de Haiti,
con un coeficiente Gini superior a 0.52, y mucho mayor en términos de riqueza,
posesion de |a tierra y otras dimensiones importantes. Es entonces, el impuesto al
consumo de alto lujo una herramienta eficiente, racional y no distorsionadora que
capta ingresos del consumidor de los percentiles mas ricos de la sociedad,
contribuyendo a la desconcentraciéon de la riqueza y generando unos recursos al
estado para programas econdémicos y sociales, fundamentales para el crecimiento
y desarrollo del pais. Es importante agregar que al ser tasado de forma racional el
ahorro privado no deberia verse perjudicado.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 — 6488
Teléfono 3823000 Ext. 4481 ~ 4480 — 3295 clara.lopez@senado.qov.co
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Dentro del sistema tributario colombiano hay un componte llamado impuesto al
consumo, diferente al impuesto de valor agregado, que esta de manera general
en 19%, con unos bienes exonerados o gravados en menor porcentaje por ser de
necesidad basica

Este impuesto al consumo tiene un peso muy pequefio en los impuestos
nacionales, de tan solo 1,1%, y su recaudo en 2017 fue 2,1 billones de pesos, en
los Ultimos afios ha bajado, seguramente por efecto de los confinamientos y de la
pandemia, sin embargo, deberia recuperar un recaudo similar al de afios pre-
confinamientos, es decir alrededor de dos billones de pesos .

Se propone reforzar este componente del estatuto tributario con la introduccién de
estos “bienes y servicios suntuarios de lujo” reestructurandolo para que traiga un
mayor recaudo con un fundamento econdmico y social congruente con la
progresividad, el crecimiento y la justicia social

Modifiquese el articulo 512-1 de la siguiente manera

Articulo 512-1 Impuesto Nacional al Consumo

1. La prestacion de los servicios de telefonia movil, internet y navegacion movil, y
servicio de datos, tarifas de hoteles cinco estrellas, tiquetes de aerolineas de
tipo primera clase y ejecutivo segun lo dispuesto en el articulo 512-2 de este
Estatuto

Modifiguese un parrafo del articulo 512-2, el cual quedaria asi

Los servicios de telefonia, datos, internet y navegacion movil, las tarifas de
hoteles cinco estrellas y los tiquetes de aerolineas de tipo primera clase y
ejecutivo estaran gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la
totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre las ventas.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 ~ 6488
Teléfono 3823000 Ext. 4481 — 4480 — 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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= Modifiquese, articulo 512-3 el cual quedaria asi

Bienes gravados a la tarifa del 8% de acuerdo con la nomenclatura arancelaria
andina vigente los bienes gravados a la tarifa del ocho por ciento (8%) son:

Los vehiculos automéviles de tipo familiar, deportivos Yy camperos, cuyo
87.03valor FOB o el equivalente del valor FOB, sea inferior a USD $30.000
$40.000, con sus accesorios.

87 04“Pick-up cuyo valor FOB o el equivalente del valor FOB, sea inferior a USD
"7 $30.000-$40.000 ,con sus accesorios,

Motocicletas con motor de émbolo (piston) alternativo de cilindrada superior
a 200 c.c. e inferior a 650 c.c.

87.11

89.03

Lociones y fragancias cuyo valor de venta sea equivalente o superior a
26 UVT

Relojes cuyo valor de venta sea equivalente o superior a 26 UVT e
inferior a 131 UVT

Joyas cuyo valor de venta sea equivalente o superior a 26 UVT e
inferior a 131 UVT

Consolas de videojuego

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 # 8-68 Oficinas 514 — 6488
Teléfono 3823000 Ext. 4481 - 4480 - 3295 clara.lopez@senado.gov.co
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Modifiquese, al articulo 512-4 el cual quedaria asi

De acuerdo con la nomenclatura arancelaria andina vigente los bienes gravados a

la tarifa del-diezy-seisporciento{18%) del treinta por ciento (30%) son

7.03 Los vehiculos automoviles de tipo familiar, los camperos y las pick-up, cuyo
Valor FOB o el equivalente del valor FOB, sea igualo superior a USD
$30-000 $40.000, con sus accesorios.

Pick-up cuyo valor FOB o el equivalente del valor FOB, sea igualo superior a

87.04 USD $30.000 $40.000, con sus accesorios.

Globos y dirigibles; planeadores, alas planeadoras y demas aeronaves, no

el propulsados con motor de uso privado.

88.02 Las demas aeronaves (por ejemplo: helicopteros, aviones); vehiculos
espaciales (inciuidos los satélites) y sus vehiculos de lanzamiento y
vehiculos suborbitales, de uso privado.

Yates y demas barcos y embarcaciones de recreo o deporte; barcas
(botes) de remo y canoas, asi como su alquiler

Relojes cuyo valor de venta sea superior a 131 UVT
Joyas cuyo valor de venta sea superior a 131 UVT
Motocicletas de cilindraje igual o superior a 650 c.c.
Vapiadores y accesorios para su uso

Alquiler de vuelos Charter

De los honorables congresistas,

CLLARA EUGE PEZ OBREGON
Senadora de lgRepublica
Pacto Histdlico -UP
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